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Radicado: 2-2018-004185

Bogota D.C., 13 de febrero de 2018 13:47
Doctora

Alix Jazmine Ballesteros Rojas

Profesional Especializada Secretaria de Hacienda

Gobernacién de Norte de Santander

Calle 11 No. 5 — 05 Centro Antiguo Edificio Banco de la Republica
San José de Cucuta — Norte de Santander

Radicado entrada 1-2018-009398
No. Expediente 810/2018/RPQRSD

Asunto : Oficio No. 1-2017-009398 del 5 de febrero de 2017
Tema : Monopolio de licores destilados
Subtema : Produccién

Cordial saludo Doctora Ballesteros:

Mediante escrito radicado en el buzén de atencion al cliente de este Ministerio con el numero y
fecha del asunto, en relacion con el monopolio de licores destilados en la modalidad de
produccion, consulta usted “;La Secretaria de Hacienda del departamento tiene libertad de
decidir si inicia 0 no un proceso licitatorio para adjudicar la produccion de licores destilados?
(...) ¢La Secretaria de Hacienda esta incurriendo en alguna falta por no haber iniciado el
proceso licitatorio, teniendo en cuenta que ejerce el monopolio rentistico de licores?”.

Sea lo primero precisar que las respuestas ofrecidas por esta Direccidn se efectian de manera
general y abstracta, y se ofrecen en los términos y con los alcances de los articulos 14-2 y 28
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de manera que
no son obligatorias ni vinculantes y no comprometen la responsabilidad de este Ministerio.

Para dar respuesta a su consulta es necesario dar un repaso a lo normado por los articulos 7° y
82 de la Ley 1816 de 2016, que ad literam establecen:

Articulo 7°. Monopolio Como Arbitrio Rentistico Sobre La Produccion De Licores Destilados.
Los departamentos ejerceran el monopolio de produccién de licores destilados directamente,
que incluye la contratacion de terceros para la produccion de licores destilados y alcohol
potable con destino a la fabricacién de licores sobre los cuales el departamento contratante
ostente la titularidad de la propiedad industrial.
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También podran permitir temporalmente que la produccion sea realizada por terceros
mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacidn publica, en los
términos del articulo 8o de la presente ley.

Paragrafo. Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas legalmente
constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su autonomia
constitucional, continuardn la produccién de sus bebidas alcohdlicas tradicionales vy
ancestrales para su propio consumo, maxime cuando se empleen en el ejercicio de su
medicina tradicional. Estas practicas formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovisién y
derecho mayor.

Articulo 8°. Contratos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccion de licores destilados. Los contratos se adjudicaran mediante licitacién publica a
iniciativa del Gobernador. La entidad estatal debera utilizar un procedimiento de subasta
ascendente sobre los derechos de explotacién cuyo valor minimo serd fijado por la
Asamblea, conforme se establece en este articulo.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracién, ejecucion y terminacion de los
contratos se sujetaran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las reglas generales
previstas en las normas de contratacién estatal vigentes.

El valor minimo de los derechos de explotacion, para los términos del proceso de licitacion al
que se refiere el presente articulo, sera definido por la Asamblea como un porcentaje minimo
sobre las ventas, igual para todos los productos, que no podra depender de volimenes,
precios, marcas o tipos de producto. Dicho valor, debe estar soportado por un estudio
técnico que verifique su idoneidad y compatibilidad con los principios del articulo 6o de la
presente ley.

Los contratos tendran una duracién de entre cinco (5) y diez (10) afos. Podran prorrogarse
por una vez y hasta por la mitad del tiempo inicial, caso en el cual el contratista continuara
remunerando al departamento los derechos de explotacién resultantes del proceso licitatorio
del contrato inicial. Asi mismo, las prérrogas no podran ser ni automaticas ni gratuitas.

El proceso de adjudicacion de los contratos debera cumplir los principios de competencia,
igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no discriminacién, de conformidad con las
reglas definidas en la presente ley.” (Enfasis nuestro)

De la lectura de las normas trascritas es posible colegir que la produccién de licores destilados
en jurisdiccion de un departamento en el marco del monopolio de licores destilados en la
modalidad de produccion, es un asunto potestativo, supeditado a una decision en ese sentido
por parte de los departamentos. A esta conclusion se arriba partiendo de que el articulo 7°
supra de manera expresa sefala que aquellos “podran permitir temporalmente que la
produccion sea realizada por terceros mediante la suscripcion de contratos adjudicados
mediante licitacion publica’, lo cual por demas resulta concordante con la autonomia que para la
administracion de sus recursos le reconoce el articulo 287 de la Constitucion Politica a las
entidades territoriales.

En esa misma linea, de la lectura del articulo 8° y en general de la Ley 1816 de 2016, no es
posible inferir que exista un mandato legal que obligue a los departamentos a la apertura de la
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licitacion a que se refiere el referido precepto normativo, razén de mas para considerar que se
trata de una decisién autbnoma de cada departamento.

Sin perjuicio de lo anterior, no debe perderse de vista que tanto el objeto del monopolio
establecido en el articulo 1% de la Ley 1816 de 2016, como los principios que orientan el
ejercicio del monopolio al tenor del articulo 6° ibidem, apuntan a la obtencién de mayores
recursos para los departamentos, con una finalidad social asociada a la financiacion preferente
de los servicios de educacién y salud y garantizar la proteccion de la salud publica; por lo que
debera evaluarse desde esa perspectiva la decision de permitir o no la produccion de licores al
interior del departamento en el marco del monopolio.

Cordialmente

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal
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