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7.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial
Radicado: 2-2017-004087

Bogotéa D.C., 13 de febrero de 2017 14:36

Doctor

Luis Alejandro Rivero Osorio
Secretario de Salud

Gobernacion de Santander

Calle 37 No. 10 — 30 Palacio Amarillo
Bucaramanga — Santander

Radicado entrada 1-2017-006744
No. Expediente 2488/2017/RCO

Asunto : Oficio No. 1-2017-006744 del 31 de enero de 2017
Tema : Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares — Participacion
Subtema : Destinacion - Ley 1816 de 2016

Cordial saludo Doctor Rivero:

Mediante escrito radicado en este Ministerio con el numero y fecha del asunto, plantea usted su
particular interpretacion del efecto en la destinacién de los recursos por concepto del impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares., asi como de la participacion
particularmente en lo que corresponde al 6% destinado a la salud por el paragrafo del articulo
50 de la Ley 788 de 2002, el cual, segun su criterio se encontraria vigente.

Previo a la atencidén de su consulta, nos permitimos precisar que las respuestas ofrecidas por
esta Direccion se efectian de manera general y abstracta, y se ofrecen en los términos y con
los alcances de los articulos 14-2 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de manera que no son obligatorias ni vinculantes y no
comprometen la responsabilidad de este Ministerio.

En lo que hace a la destinacién de los recursos por concepto del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, y de la participacion por el ejercicio del monopolio de
licores destilados, la aplicacién de las normas anteriores a la Ley 1816 de 2016’, derivaba en la
siguiente distribucion:

! Decreto 1222 de 1986, Ley 488 de 1998, Ley 788 de 2002, Ley 1393 de 2010, Decreto 1150 de 2003,
Decreto 4692 de 2005.
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1.

Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares:

Dentro de la tarifa del impuesto al consumo se encontraba incorporado un treinta y cinco
por ciento (35%) que correspondia al IVA cedido por la Nacién a las entidades
territoriales. Este IVA cedido, a su vez, se destinaba un setenta por ciento (70%) a la
salud, y el treinta por ciento (30%) restante al deporte.

Del sesenta y cinco por ciento (65%) restante, una vez descontado el IVA cedido a que
se hizo mencién arriba, debia destinarse un seis por ciento a la salud, en los sectores
sefalados en el paragrafo 12 del articulo 50 de la Ley 788 de 2002, en la forma en que
fue modificado por el articulo 8 de la Ley 1393 de 2010.

Los recursos restantes corresponden a Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD.

La anterior distribucion puede graficarse asi:

/v 6% Salud Ley 1393/10
65% ICLD

Impuesto al consumo de ;
licores, vinos, aperitivosy [~ | 100% 70% Salud

similares

35% | —| Nuevo IVA cedido

30% Deporte

2. Participacion en el ejercicio del monopolio de licores destilados:

Dentro de la tarifa de la participacion, se encontraba incorporado un treinta y cinco por
ciento (835%) que correspondia al IVA cedido por la Nacion a las entidades territoriales.
Este IVA cedido, estaba conformado por un [VA antiguc®, el cual era destinado en su
totalidad (100%) a la salud, y por un /VA nuevo® que se destinaba un setenta por ciento
(70%) a la salud, y el treinta por ciento (30%) restante al deporte.

Del sesenta y cinco por ciento (65%) restante, una vez descontado el IVA cedido a que
se hizo mencion arriba, debia destinarse un seis por ciento a la salud, en los sectores
senalados en el paragrafo 12 del articulo 50 de la Ley 788 de 2002, en la forma en que
fue modificado por el articulo 8 de la Ley 1393 de 2010.

? El cedido por los articulos 132 y 133 del Decreto 1222 de 1986, y por el articulo 60 de la Ley 488 de

1998.

% EI IVA que fue cedido por el articulo 54 de la Ley 788 de 2002.
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La anterior distribucion puede graficarse asi:
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Los recursos restantes, una vez aplicadas las destinaciones sefnaladas, debian
distribuirse en un cincuenta y uno por ciento (51%) con destinacién preferente a salud y
educacion, y el cuarenta y nueve por ciento restante, correspondia a Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion ICLD.

Salud

6% Salud 51% 1 Preferente

/N

Ley 1393/10

Educacion

A 4

ICLD

/ 49%
65%

IVA “antiguo” |— | 100% Salud

Monopolio sobre licores > | 100% < /
35%

destilados*

EEEN |VAunueVOu < 70% Salud

(Licor Exranjero) 30% Deporte

Las precitadas destinaciones fueron unificadas en un solo cuerpo normativo, pues como se Vvio
se encontraba dispersa en diferente normas. Es asi como el articulo 16 de la Ley 1816 de 2016,
establece:

“Articulo 16. Destinacion de los recursos. Las rentas a las que se refiere la presente ley se
destinaran asi:

1.

Del total del recaudo de las rentas del monopolio de licores destilados, y del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, los departamentos destinaran el 37% a
financiar la salud y el 3% a financiar el deporte.

En todo caso, para efectos de la destinacién preferente ordenada por el articulo 336 de
la Constitucién, por lo menos el 51% del total del recaudo de las rentas del monopolio de
licores destilados debera destinarse a salud y educacion.

De la totalidad de las rentas derivadas del monopolio del alcohol potable se destinara
por lo menos el 51% a salud y educacion, y el 10% a deporte.

El Distrito Capital recibira el 10,5% del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares, y de la participacion de licores destilados que se cause sobre productos
consumidos en el Distrito Capital y en el Departamento de Cundinamarca, que equivale
a la participacion establecida en el Decreto 1987 de 1988. El Distrito Capital destinaré el
88% de esos recursos a salud y el 12% a deporte. En el caso del departamento de
Cundinamarca, los porcentajes senalados en el numeral 1 de este articulo se
determinaran una vez descontado el 10,5% al que se refiere este numeral.”
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Noétese como la norma trascrita, sefala expresamente la destinacion que se debe dar a los
recursos por concepto del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y de las
rentas derivadas del ejercicio del monopolio de licores destilados (participacion y derechos de
explotacién), asi como a las rentas derivadas del ejercicio del monopolio de alcohol potable con
destino a la fabricacion de licores; destinaciones que deberan ser aplicadas a partir del 12 de
enero de 2017*.

Las anteriores destinaciones pueden graficarse asi:

1. Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares (Excepto
Cundinamarca)

37% SALUD
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, 100% DEL
VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES RECAUDO \7‘ 3% DEPORTE
60% ICLD

2. Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares — Cundinamarca y

DC
88% SALUD
10,5% BOGOTA | 100% < 5
IMPUESTO AL CONSUMO DE 100% DEL / 12% DEPORTE
SIMILARES CUNDINAMARCA \
89,5% CIMARCA —>{ 100%
3% DEPORTE
60% ICLD

* Excepciéon hecha de los recursos correspondientes a la segunda quincena de diciembre para los
productos nacionales cuyo recaudo se efectué en los primeros dias del 2017, y de los productos
extranjeros importados al pais antes de la vigencia de la Ley 1816, pero departamentalizados en 2017.
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3. Rentas del monopolio de licores destilados

37% » Salud
MONOPOLIO SOBRE : -
LICORES DESTILADOS | | 100% | 3% —>| Deporte
P Salud
14% “ _
60% 100% \ Educacion
46% — | ICLD

4. Rentas del monopolio de alcoholes potables con destino a la fabricacion de

licores
/v Salud
0,
I | Educacién
MONOPOLIO ALCOHOL POTABLE PARA
FABRICACION DE LICORES DESTILADOS —>| 100% |{<—» | 10% |—» Deporte
\* 39% —» ICLD

Ahora bien, a juicio de esta Direccidon es menester precisar lo siguiente:

e En primer lugar, la destinacién efectuada por la Ley 1816 de 2016, procura mantener por
lo menos el mismo flujo de recursos a cada uno de los sectores a los que se destinaban
antes de la Ley 1816 de 2016, de manera que se mantienen las destinaciones a la
salud, al deporte, a la educacion, y se mantiene un porcentaje correspondiente a
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD.

e LalLey 1816 de 2016, establece una destinacion de manera general a cada uno de los
sectores arriba sefalados sin precisar distribucién alguna al interior de cada uno de
ellos.

e Como consecuencia de lo anterior, desde nuestra Optica, los departamentos deben
mantener la destinacion, dentro de cada sector, conforme con las normas anteriores a la
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Ley 1816 de 2016, aplicando los recursos que se recauden por concepto del impuesto al
consumo y de las rentas del monopolio, a cada uno de los subsectores a los que se
venian destinando.

No obstante, por considerar que la destinacion en los subsectores al interior del sector salud, es
un asunto de competencia del Ministerio de Salud, hemos dado traslado de su consulta a esa
cartera en los términos del articulo 21 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal

ELABORO: César Segundo Escobar Pinto

Firmado digitalmente por:LUIS VILLOTA QUINONES

Subdirector De Fortalecimiento Institucional Territorial
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