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ydicado en _4 ol @@Jm l ln‘ge',_'_;_:je;@gin.al cliente de este Ministerio con el numero y
en la fecha . 1@.; efectla usted una serie de interrogantes relacionados con los derechos
de explotacion a 'zf}:i;’%Z;_Z;_;,';d-tL’*s;, enelr 1&‘?@@ dé’lu ffmonopollo de licores destilados de que trata la Ley
6 de 2016 1 ,.\;.‘.wm n@gv dos en..el. mmsm@ orden de consulta, no sin antes precisar
ol rafl;,ica por € ".__.-._..eciein se efectlian de manera general y abstracta, y se
5 alcances de los articulos 14-2 y 28 del Codigo de
_' Omtenonoso Administrativo, de manera que no son

e‘tem la responsabilidad de este Ministerio.
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Los derechos de explotacién sobre la produccion seran los resultantes del proceso licitatorio
definido en el articulo 82 de la presente ley.

Los derechos de explotacion de la introduccion seran el 2% de las ventas anuales de los
licores introducidos, igual para todos los productos, que no podra depender de volumenes,

precios, marcas o tipos de producto.

En todos los casos los derechos de explotacion se liquidaran al final de la vigencia y se
pagaran a mas tardar el 31 de enero del ano siguiente.

Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio de produccion e introduccion, las licoreras
oficiales y departamentales deberan pagar los derechos de explotacion a los que se refiere
el presente articulo.”
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Del andlisis de la norma trascrita, se puede colegir lo siguiente:
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 Los derechos de explotacion son una renta derivada del ejercicio del monopolio en sus
dos modalidades, esto es monopolio de produccion y monopolio de introduccion, y en tal
virtud se originan de los contratos suscritos para la produccion, o de los permisos
torgados para la introduccion, y se generan por la venta de los productos producidos o
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S produc m@w an ser responsables del pago de los derechos de
%“m te el ’a'* vartamento donde esta ubicada la fabrica por los
_&f‘ n ese depariamento, y ante los departamentos en los
d d v-i permlso del derecho de explotacion por la

oxplotacion er !I monopolio de produccion seran el porcentaje que
1 asC del re!w.w- (o} xeatatqno que en nm%un caso podra
asambleas dk partamentales® y debera ser
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e agosto de 20 1\7 de la Direccion General de

de 2016, no precisa este asp ";-:;‘aa e! aniculo 8 ibidem si lo hace
que or minimo de los ¢ s de explotacion, para los
ido mr la Asamblea como un

a _.."'nder de volumenes
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igual para todos los productos sometidos a monopolio en cada jurisdiccion
departamental.
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« Los derechos de explotacion en el monopolio de introduccion en tod(?s los
departamentos y para todos los productos a él sujetos seran del dos por ciento (2%).

« Enuno y otro caso, los derechos de explotacién se determinan sobre las ventas anuales
del producto.

aE A R

« Los derechos de explotacion tienen una periodicidad anual; se causan al momento de la
venta del producto; se liquidan a 31 de diciembre de cada afno, y deben ser pagados a
mas tardar a 31 de enero del ano siguiente.
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e Si bien la norma no lo precisa, consideramos que para el pago debe mediar la
presentacion de una declaracion por parte del productor o introductor®, segun el caso, en
la que se determinen los factores necesarios para el calculo de los derechos de

explotacion a pagar.
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Los derechos de explotacién en la produccion deben calcularse por la totalidad de los productos
vendidos indistintamente del lugar de la venta, y a favor del departamento con el cual se
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"3 o suscribid el contrato. Por su parte, los derechos de explotacion en la introduccion deben
g b calcularse sobre los productos vendidos en la jurisdiccion departamental que otorgo el
QE £ respectivo permiso de introduccion.
#::rl I s
qg% § £ En cuanto al alcance del concepto “ventas’ consideramos que debe entenderse desde la

) 45

¥ 0 E perspectiva de un ingreso contable, de manera que la base de calculo correspondera al ingreso
T S efectivamente percibido para el productor o introductor fruto de las ventas de los productos
il adl —
o o sujetos al monopolio; es decir que para su célculo no deberan tenerse en cuenta los valores
S § E correspondientes a ingresos para terceros como la participacion y el IVA.
V‘.ﬁi ?_? g
g § £ Lo anterior considerando que de conformidad con el literal b) del articulo 215 de la Ley 223 de
ﬁ E S 1995, los responsables estan en la obligacion de “Llevar un sistema contable que permita
__g = verificar o determinar los factores necesarios para establecer la base de liquidacion del
[ impuesto, el volumen de produccion, el volumen de importacion, los inventarios, y Ios

despachos y retiros. Dicho sistema también debera permitir la identificacion del monto de las
yenl; effecw;‘ das en cada depa ,;;famento y en el Distrito Capital de Santafe de Bogota, segun
facturas de venta  indicacion del domicilio del distribuidor. Los distribuidores
el monto de las ventas efectuadas en cada departamento
le E 4g@tza' segun facturas de venta prenumeradas; sistema
,i}:; ' del Decreto Unico 1625 de 2016°, reglamentario de la

levarse “de acuerdo con lo estipulado en el Plan Unico de Cuentas
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el productor o | uu m (’3 gue consecuentemente no hara parte del total de sus ventas. A
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Impuestos Gravamenes y Tasas, cuenta 2464 De Licores, Cervezas y Cigarrillos, ya que es

errado considerarlo como un ingreso, pues lo que se esta haciendo es trasladar su valor al
consumidor final quien realmente es quien debe pagarlo.

Adicionalmente, es de notar que en cumplimiento del articulo 11 del Decreto 2649 de 1993,
los hechos economicos deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o
realidad economica y no unicamente en su forma legal, que para el caso que nos atane,

involucra el reconoczmiento del impuesto al consumo, como impuesto y no como parte del
ingreso. [...]""

En este punto debe precisarse que para la fecha del concepto emitido por el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, los licores no estaban gravados con IVA, pues éste se entendia como
un porcentaje incluido en la tarifa del impuesto al consumo o la participacion. No obstante, hoy
dia si se genera ese impuesto en la venta de los productos sujetos la impuesto al consumo o al
monopolio a favor de la Nacioén, por lo que debe igualmente tratarse contablemente en la Clase
2 Pasivo, Grupo 24 Impuestos Gravamenes Y Tasas, cuenta 2408 impuestos sobre las ventas

por pagar motivo por el cual, siguiendo el mismo criterio del concepto trascrito supra, tampoco
~ hace parte _elfmnfrés'o del pr@ductor 0 dlstnbuudor

y 11“'

"\ue en virtud del paragrafo del articulo 14 de la Ley 1816 de
;‘j‘;!,h,.n‘an e'l* impuesto al consumo son aplicables al monopolio, puede
el m awnéjo”’contable dado al impuesto al consumo debe aplicarse a las

o, .-:,;fif_,bti;*‘lo por el cual las ventas de los productos a él sometidos
leperan seg wfmft a f;ﬁ{.‘.}'uesto al consumo y por lo tanto los ingresos por concepto
de ventas de \_} roductos, para efectos* de la determinacion de los derechos de explotacion,

tanto en la proc m:;\,.k@ﬁv @@m@ en la m*truccnon no incluirian los valores por concepto de
s ¢ ..‘f?..' .),*"‘. ;., ; | )* } | T l..l FI" s l.l L

= e G-

Er '_.. " 1! ‘*:f*cwwﬁf ﬁ de* Ias ventas dentro del contexto anteriormente sefalado. se
para efectos de la administracion y control de las rentas

: Fﬁc’:r las normas del Estatuto Tributario Nacional®, lo que
| :!"" @ rmaﬂf;;.of estan facultadas para adelantar todas las labores
- Ibide MM i‘ncluyen el “Exigir del contribuyente o de terceros la

e % m} 3f; »m aﬂ/’“ fgﬁf'@ﬁ ‘Sus operaciones cuando unos u otros estén

4 regi. 3?3 a @f‘m e, C f d :,m ar la exhlblcmn y examen parcial de los libros,
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“2. Para los productos introducidos y vendidos en este ano bajo la vigencia y
condiciones de los contratos anteriores que en efecto no contemplan los derechos de
explotacion ; Estan exonerados de este gravamen?”

-

Validar documemo lirmado digalments en:. g //sedeelecromca minhB0enda gov .o

En este caso, correspondera a las partes analizar el contenido y alcances de los contratos
suscritos en vigencia de la normatividad anterior que autorizaron la introduccion de productos al

Fte e

= ’§ departamento, en punto a determinar Si los mismos establecgn clépsulas que obligan a

DA g adherirse a los cambios normativos que se sucedan durante su ejecucion, caso en el cual, de

;'!:}_ g Ser asi, podria exigirse el pago de los derechos de explotacion.

N

S § En caso contrario, deberan mantenerse los términos y las condiciones pactadas en cada uno de

s S los contratos, los cuales una vez vencidos deberan someterse a lo normado por la Ley 1816 de

§ 3 2016, lo que de contera incluird la obligacion de pago de los respectivos derechos de

ok explotacion. ‘
= % Sin perjuicio de o anterior, y aun ante la inexistencia de obligacion de pago de los derechos de

explotamén en virtud de la transitoriedad, ello no obsta para que las partes, de comun acuerdo,
- ar dentro de las obligaciones del contrato el pago de los derechos de

'!!8?
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Alizaqas ..36& ano, que corresponden a productos
Serian gravadas con los derechos de explotacion?”

———

SO, conforme con el ..t.“" ticulo 17 de la Ley 1816 de 2016, los derechos de
nta deri :f'-f:;;i:'%lf‘fr J x e ’@'f” of? o dalmenopoho en sus dos modalidades, esto es

I:.::j;"‘ @ h- mt'\_tf‘ccnén y en tal virtud se originan de los
oC "“a o de les perfmsos otorgados para la introduccion, y se
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s derechos de ¢ %‘ju " ACIO n a} haber Sido creados ex novo por la Ley 1816
tar ésta la intr yduccion @ cores a los permisos a que se refieren sus
lido ;-:-;:-‘-:.-.-f‘f \t rq ﬁ“"i‘\'v I hos de explotacion sélo se generaran sobre
ctos introducidos a "u?’aﬂ“ arta entos en virtud de los precitados permisos.
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os derechos de explotacion en la introduccion no se generaran en
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cancelar los derechos de explotacion sobre estos productos, considerando que el hecho
generador es la venta?”

agalel |
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Si tal como se preciso a espacio lineas atras, siendo la venta lo que genera los derechos de
explotacion, y consecuentemente la base de calculo las ventas anuales, en aquellos casos en

que no se materialice una venta propiamente dicha, no se generaran los derechos de
explotacion.

En este punto es necesario precisar que toda vez que la Ley 1816 de 2016, no establece
ninguna definicion o regla especial para lo que se considera venta, como si sucede para el caso
del IVA™, consideramos que por venta en este caso debera entenderse el traspaso del producto
a cambio del pago pago en dinero por el mismo, esto es el precio, en los términos del articulo

905 del Codigo de Comercio'', y atendiendo a que conforme con el articulo 920 ibidem “No
habra compraventa si los contratantes no convienen en el precio”.

n

Bl

Asi pues, siempre que los productos destinados a degustaciones, promociones y mercadeos no
Se entreguen a cambio de un precio en dinero, no se entenderia que hay una venta, y en tal

-
A

¥ .:} (,-' e
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d No se generarian derechos de explotacion.
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